
NOTĂ DE FUNDAMENTARE



	Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTĂRÂRE
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk150504874]privind modificarea Hotărârii Guvernului nr. 932/2022 pentru organizarea şi funcţionarea Institutului Naţional de Sănătate Publică şi pentru aprobarea înfiinţării unor activităţi finanţate integral din venituri proprii 




	Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ

	2.1. Sursa
proiectului de act normativ
	Prevederile art. XVII, XVIII și XXIII alin. (1) din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung.


	2.2.Descrierea situaţiei actuale

	Prin Hotărârea Guvernului nr. 932/2022 pentru organizarea şi funcţionarea Institutului Naţional de Sănătate Publică şi pentru aprobarea înfiinţării unor activităţi finanţate integral din venituri proprii,  publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 733 din 21 iulie 2022, este stabilită organizarea și funcționarea Institutului Naţional de Sănătate Publică.
Potrivit art. 1 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 932/2022, Institutul Naţional de Sănătate Publică se organizează şi funcţionează în subordinea Ministerului Sănătăţii, ca instituţie publică cu personalitate juridică, cu statut de unitate sanitară clinică fără paturi la nivel naţional.
Totodată, potrivit art. 8 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 932/2022, Institutul Naţional de Sănătate Publică Institutul funcţionează cu un număr maxim de 540 de posturi, finanţate integral de la bugetul de stat.
Structura organizatorică a Institutului Naţional de Sănătate Publică este prevăzută în Anexa nr. 1 la actul normativ menṭionat, aceasta fiind formată din aparat central şi structuri teritoriale, fără personalitate juridică.
La data de 30 octombrie 2023 a intrat în vigoare Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung.
Potrivit prevederilor Art. XVII alin. (1) din Legea nr. 296/2023: Posturile vacante din statele de funcţii aprobate potrivit legii la data intrării în vigoare a prezentei legi, cu excepţia celor din cadrul unităţilor administrativ-teritoriale şi subdiviziunilor acestora, se desfiinţează.
Art. XVIII din Legea nr. 296/2023 reglementează desființarea funcției de șef birou, iar potrivit alin. (3): Odată cu desfiinţarea funcţiei publice de şef birou se desfiinţează şi structurile organizatorice care funcţionează ca birouri. Personalul angajat în cadrul acestor structuri de birouri îşi păstrează drepturile salariale în vigoare la data desfiinţării structurilor organizatorice de birouri şi este preluat în alte structuri organizatorice odată cu aprobarea noilor organigrame.
Totodată, potrivit art. XXIII alin. (1) Numărul total de funcţii de conducere pentru celelalte entităţi publice finanţate din fonduri publice cărora nu li se aplică prevederile art. 391 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, altele decât cele prevăzute la art. XXII alin. (3), care se organizează şi funcţionează în baza unor legi speciale sau beneficiază de statute speciale, care desfăşoară activităţi de uz şi interes public din domeniile: educaţie, sănătate, apărare naţională, ordine publică şi siguranţă naţională, poate fi de maximum 12% din numărul total de posturi aprobate la nivelul ordonatorului principal de credite.

	[bookmark: _gjdgxs]2.3. Schimbări preconizate
	Prin prezentul act normativ se pun în acord prevederile Hotărârii Guvernului nr. 932/2022 pentru organizarea şi funcţionarea Institutului Naţional de Sănătate Publică şi pentru aprobarea înfiinţării unor activităţi finanţate integral din venituri proprii cu cele de la nivel primar, respectiv cele din Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 977 din 27 octombrie 2023.
 Măsurile privind reorganizarea structurii organizatorice a Institutului Naţional de Sănătate Publică ca urmare a aplicării prevederilor Legii nr. 296/2023 sunt următoarele:
· desființarea următoarelor structuri organizatorice care funcționează ca birouri din cadrul Institutului Naţional de Sănătate Publică - aparat central: Biroul financiar din structura Serviciului  financiar, buget și investiții și Biroul documentare medicală și arhivistică sanitară din cadrul Centrului Național de Statistică în Sănătate Publică și preluarea în alte structuri organizatorice ale Institutului Naţional de Sănătate Publică a întregului personal încadrat în aceste birouri;  
· înființarea, în cadrul Institutului Naţional de Sănătate Publică - aparat central, a Compartimentului Regulament Sanitar Internaṭional prin reorganizarea Biroul Regulament Sanitar Internaṭional, care se desființează;
· înființarea, în cadrul Centrului Regional de Sănătate Publică Craiova, respectiv Centrului Regional de Sănătate Publică Galați, centre nou-înființate prin dispozițiile Hotărârea Guvernului nr. 932/2022, a Compartimentului Economic și Administrativ prin reorganizarea Biroului Economic, care se desființează;
· transformarea funcției de șef birou economic din Centrele Regionale de Sănătate Publică Cluj, Iași, Timișoara și Târgu Mureș în funcție de conducere superioară, respectiv șef serviciu economic și administrativ, potrivit dispozițiilor art. XIX alin. (3), coroborat cu XVIII alin. (2) teza a treia din Legea nr. 296/2023: Funcţia publică de conducere de şef birou poate fi transformată într-o funcţie publică de conducere superioară cu încadrarea în normativul de personal şi procentul de funcţii de conducere prevăzute de prezenta lege şi personalul cu funcţie publică de şef birou o poate ocupa cu acordul acestuia, dacă personalul care a deţinut funcţia publică de şef birou îndeplineşte condiţiile de vechime, experienţă şi studii de specialitate prevăzute de lege pentru acea funcţie publică de conducere;  
· desfiinṭarea posturilor vacante diminuȃndu-se numărul maxim de posturi de la 540  posturi la 530 posturi.
Cu privire la normativul de personal, se respectă prevederile art. XXI alin. (1) lit. a) din Legea nr. 296/2023 potrivit cărora pentru constituirea unui serviciu este necesar un număr de minimum 10 posturi de execuţie. Totodată, personalul care a deţinut funcţia de şef birou îndeplineşte condiţiile de vechime, experienţă şi studii de specialitate prevăzute de lege pentru funcţia de șef serviciu.
· Punerea în concordanță cu prevederile art.5 alin.(3) lit.d) din Hotărârea Guvernului nr. 932/2022 a denumirii structurii organizatorice externe a Centrului Regional de Sănătate Publică Târgu Mureș prin redenumirea Secției externe de sănătate publică Sibiu în Secția externă Sibiu.
· Punerea în concordanță cu prevederile art.5 alin.(2) lit.c) din Hotărârea Guvernului nr. 932/2022 a denumirii structurii organizatorice Compartiment evaluarea și promovarea sănătății din cadrul Centrelor Regionale de Sănătate Publică, prin redenumirea acestuia: Compartiment supravegherea bolilor netransmisibile și promovarea sănătății.  
Potrivit prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung s-a impus diminuarea numărului total de posturi de la 540 posturi la 530 de posturi.
Prin prezentul act normativ se impune modificarea:
- art. 8 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 932/2022, Institutul funcţionează cu un număr maxim de 530 de posturi, finanţate integral de la bugetul de stat, ȋn sensul diminuării numărului maxim de posturi de la 540 posturi la 530 de posturi.
- Anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 932/2022 pentru organizarea şi funcţionarea Institutului Naţional de Sănătate Publică şi pentru aprobarea înfiinţării unor activităţi finanţate integral din venituri proprii, conform celor precizate anterior, ȋn concordanṭă cu cele sus-menṭionate.

	2.4. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.



	Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.2. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.4. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.4.1. Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.4.2. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	

	3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.8. Evaluarea costurilor și beneficiilor din prespectiva dezvoltării durabile
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3.9. Alte informaţii
	Nu au fost identificate



	Secţiunea a 4-a. 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri
· Mii Lei

	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1.Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	-26
	-312
	-312
	-312
	-312
	-255

	a) buget de stat, din acesta:
	-26
	-312
	-312
	-312
	-312
	-255

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	(ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	(i) impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat
	
	
	
	
	
	

	(i) contribuții de asigurări
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de venituri
	
	
	
	
	
	

	4.2.Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	  (ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	(i) cheltuieli de personal
	
	
	
	
	
	

	(ii) bunuri și servicii
	
	
	
	
	
	

	d) alte tipuri de cheltuieli
	
	
	
	
	
	

	4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat
	
	
	
	
	
	

	b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4.4 Propuneri pentru acoperirea creșterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	 4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fișa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată;
b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară
	Nu este cazul
	
	
	
	
	

	4.8. Alte informații
	Desființarea a 7 posturi de șef birou va duce la o diminuare a cheltuielilor salariale lunare cu suma de 79 mii lei. Prin înființarea a 4 posturi de șef serviciu se estimează o cheltuială lunară de 53 mii lei ceea ce pe ansamblu duce la o diminuare lunară a cheltuilelilor salariale de 26 mii lei.



	Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
	Modificarea ordinului ministrului sănătății nr. 2846/2022 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare al Institutului Naţional de Sănătate Publică

	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. 4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.5. Alte acte normative și/sau documente internaționale din care decurg angajamente asumate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5.6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate



	Secţiunea a 6-a 
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1.Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Nu au fost identificate

	6.2. Informații privind procesul de consultare cu organizații neguvernamentale, institute de cercetare și alte organisme implicate
	Nu au fost identificate

	6.3. Informații despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, 
	Nu au fost identificate

	6.4. Informații privind punctele de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Nu au fost identificate

	6.5.Informaţii privind avizarea de către:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c)Consiliul Economic şi Social
d)Consiliul Concurenţei
e)Curtea de Conturi
	Nu au fost identificate

	6.6.Alte informaţii
	Nu au fost identificate



	Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	7.1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. 


	7.2.Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Nu este cazul.


	

	
Secţiunea a 8-a.
Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ


	8.1.Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	Nu au fost identificate

	8.2.Alte informaţii
	Nu au fost identificate



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 932/2022 pentru organizarea şi funcţionarea Institutului Naţional de Sănătate Publică şi pentru aprobarea înfiinţării unor activităţi finanţate integral din venituri proprii,  proiect pe care îl supunem spre aprobare.

MINISTRUL SĂNĂTĂȚII  
Prof.dr.univ. ALEXANDRU RAFILA


Avizăm:
[bookmark: _Hlk143857250]VICEPRIM - MINISTRU 
MARIAN NEACȘU
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MINISTRUL MUNCII ȘI SOLIDARITĂȚII SOCIALE
SIMONA BUCURA-OPRESCU
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	Structura 
	Data solicitării avizului
	Data obținerii avizului
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